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Herramientas disponibles para la diligencia debida en 

madera
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• Construyendo un sistema de diligencia debida

• Identificando la legislación aplicable y los riesgos a nivel de país 

• Verificación cruzada de información

Contenido



HERRAMIENTAS DEL SDD



➢ Tenemos una política de código abierto y esos documentos están disponibles gratuitamente.

Herramientas SDD de LegalSource

Estándar LegalSource

- Conjunto de requisitos para medir el 

desempeño

- Cumple con EUTR y otras legislaciones de 

diligencia debida

- Para cualquier entidad a nivel de cadena de 

suministro

- Posible certificación

Kit de herramientas de 

debida diligencia

- Plantillas

- Guía

+

Sourcing Hub

Ayuda a implementar



• Herramientas disponibles para descargar 

desde el Sourcing Hub

• Guías

• Diligencia Debida (DD-01)

• Diligencia Debida para gestores forestales

(DD-11)

• Especificación Riesgo (DD-09)

Herramientas SDD de LegalSource

https://www.nepcon.org/sourcinghub/info/due-diligence-toolkit


• Plantillas

• Manual Diligencia Debida (DD-02 or DD-12)

• Política (DD-03)

• Hojas de datos de Excel (DD-04, DD-05, DD-07)

• Carta de información del proveedor (DD-06)

• Checklist de identificación de riesgos (DD-08)

• Especificación de riesgo (DD-10)

• Plantilla de evaluación de sistemas de certificación 

(DD-13)

• Informe de auditoría del proveedor (DD-14)

• Declaración de producto (DD-15)

Herramientas SDD de LegalSource



• Trabajar con una organización de seguimiento

• Usar sistemas informáticos diseñados para describir 

cadenas de suministro, gestionar y registrar evaluaciones 

de riesgos.

• Aproveche el potencial de software gratuitos o de bajo 

costo (por ejemplo, bases de datos de Excel)

• Tener un proceso de evaluación serio (interno o externo)

Otras herramientas SDD



HERRAMIENTAS 

EVALUACIÓN DE RIESGOS



• 2 preguntas importantes para la evaluación de riesgos:

1. ¿Cuáles son las regulaciones relacionadas con los bosques en el país de 

aprovechamiento? 

➢ Se refiere a las categorías legales 1 a 5

2. ¿Cuál es el riesgo de que la legislación no se aplique correctamente?

➢ Conocer la probabilidad de incumplimiento para cada subcategoría legal, así como 

la escala y el impacto

• ¡Una parte muy desafiante de la evaluación de riesgos!

➢ Acceso a evaluaciones de riesgo de legalidad de la madera a nivel nacional

Hacer zoom sobre la legislación aplicable

Legal categories

1. Legal right to harvest

2. Taxes and fees

3. Timber harvesting 

activities

4. Third parties’ rights

5. Trade and transport



Sourcing Hub

• PBN Sourcing hub for timber = alrededor de 

60 países productores de madera

• Proporciona información sobre los riesgos 

del cumplimiento de la legislación 

relacionada con la madera por parte de los 

países.

• Seleccione un país haciendo clic en el mapa 

o escribiendo el nombre del país en la parte 

superior

https://www.nepcon.org/sourcinghub/timber


Sourcing Hub

En la página del país, verá :

1. Una puntuación de riesgo global 

(cuanto más alta es la puntuación, 

menor es el riesgo y al revés)

2. Una evaluación de riesgos detallada 

(documento PDF)

3. Una visión general del país

1

2

3



Sourcing Hub

Desplazando hacia abajo:

4. Información global importante

5. Orientación sobre la recopilación de 

información

6. Un resumen de los riesgos existentes por 

categoría legal

7. Orientación sobre acciones de mitigación de 

riesgos

4

5

6 7



• Otras fuentes de información para detectar riesgos de aprovechamiento ilegal a nivel de país

• FSC Centralised National Risk Assessments

• FAOLEX Database (list of legislations only)

• ETTF Timber Trade Portal

• BV Rio Practical Guides to Conducting Due Diligence (series of documents for different countries)

• Australian Government Country Specific Guidelines

• WRI Open Timber Portal WRI Forest Legality Initiative Risk Tool

• APEC Experts Group on Illegal Logging and Associated Trade (EGILAT): Timber legality guidance

• Client Earth Forest logbook: Aggregator of other sources of information.

• Chatham House Forest Governance and Legality Portal

Asegúrese de que todas las categorías legales del EUTR se aborden mediante evaluaciones de riesgo de otras fuentes

Otras evaluaciones del riesgo país de legalidad de la madera

https://ic.fsc.org/en/document-center
http://www.fao.org/faolex/country-profiles/en/
http://www.timbertradeportal.com/en/
https://www.bvrio.com/plataforma/plataforma/publicacoes.do
http://www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging/importers/resources#country-specific-guidelines
http://www.opentimberportal.org/
https://www.apec.org/Groups/SOM-Steering-Committee-on-Economic-and-Technical-Cooperation/Working-Groups/Illegal-Logging-and-Associated-Trade
https://logbook.clientearth.org/
https://forestgovernance.chathamhouse.org/


• Si no hay, para un país, una evaluación de riesgos disponible, 

este paso debe ser realizado por el Operador que implementa la 

Diligencia Debida.

• Guía de especificación de riesgo de legalidad forestal (DD-09): 

describe los pasos para evaluar los riesgos

Evaluación de riesgo país personalizada

LOW RISK
Problems that are: 

• Temporary

• Unusual or non-systematic

• Limited in their impact

• Effectively controlled by 

monitoring and 

enforcement by efficient 

and effective government 

agencies

Problems that:

• Affects a wide area and/or causes significant damage and/or 

continues over a long period of time.

• Indicates the absence or break down of enforcement of the 

legal system.

• Is not corrected or adequately responded to when identified.

• Has a significant negative impact on society, the production of 

forest products and other services, the forest ecosystem and 

the people directly and indirectly affected by forest 

operations.

SPECIFIED RISK



VERIFICAR INFORMACIÓN



• Distribución de especies (naturales o plantaciones)

• Rutas de comercio

• Validez del documento cuando esté disponible

• Declaraciones de certificación

• Documentos relacionados con los bosques…

Plataformas abiertas y gratuitas



• Open Timber Portal (Cuenca del Congo) – documentos forestales

• Kew’s Plants of the World Online database – distribución de especies

• IUCN Red List ( “Geographic range” section) - distribución de especies

• Global Biodiversity Information Facility - distribución de especies

• EUFORGEN - distribución de especies

• ResourceTrade.Earth from Chatham house – rutas comerciales

• FAOSTAT Forestry trade flows – rutas comerciales

• STIX – Sustainable Timber Information Exchange – rutas comerciales

➢ ¡También use palabras clave en el buscador de internet!

Pequeña selección de plataformas útiles

https://opentimberportal.org/
http://www.plantsoftheworldonline.org/
https://www.iucnredlist.org/
https://www.gbif.org/en/
http://www.euforgen.org/species/
https://resourcetrade.earth/
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FT
https://stix.global/


• Utilizar herramientas de traducción Online 

• Utilizar herramienta de reconocimineto de caractéres en PDF/imágenes(OCR). 

Mejor manejo de idiomas extranjeros 



Preguntas? 



EXPLORANDO LA DILIGENCIA DEBIDA
Qué significa en la práctica

GiedreVilutyte
Stamp



• Acceso a la información

• Información obligatoria

• Descripción Cadenas de Suministro

• Integridad de la información

• Evaluación de riesgos

• Especies

• Comercio y transporte

• Origin

• Riesgo de mezcla

Contenido

• Mitigación de riesgo

• Acciones disponibles

• Caso estudio

• Certificación y diligencia 

debida



ACCESO A LA INFORMACIÓN



Información obligatoria



Información obligatoria

Pregunta 4



• Información que debe ser siempre conocida y documentada: 

• Descripción del producto

• Cantidad (del material comercializado en el mercado UE)

• Proveedor (nivel 1)

• Comprador (No aplica a distribuidores)

• Especies (nombre científico)

• Origen (país, y si procede, region o concesión)

• Documentación u otra información que muestre cumplimiento legislación applicable 

Requerimientos – información obligatoria en todos los casos

➢ EUTR Art. 5 & 6

Esto cambiará caso por 

caso



“Documentos u otra información que indique el cumplimiento legal de […] madera y productos de 

madera con la legislación aplicable”

¿por qué? 

• La legislación aplicable no es la misma en cada país de aprovechamiento

• El grado de aplicación de la legislación vigente no es el mismo 

• El alcance de esta recopilación de información adicional depende de:

Requerimientos – información adicional a recopilar

1. Legislación en vigor

Necesario conocer la legislación del país de 

aprovechamiento.

2. Nivel de riesgo existente en el país 

Necesario saber cómo es implementada la 

legislación 



• Objetivos de la recopilación de documentación: 

Identificar si existen/ dónde están riesgos de violación legal

Mitigar potencialmente los riesgos identificados

Concluir bajo riesgo en violación legal

• ¿Cuánta información y documentación es necesaria?

➢ ¡Pregunta errónea! 

• Atención: la recopilación de documentos no es un fin en sí mismo

• Debe asegurar la evaluación de riesgos y potencialmente la mitigación de riesgos 

Determinar la información adicional necesaria



Determinar la información adicional necesaria

Pregunta correcta:

¿Qué información y documentos son relevantes? 

• ¿Qué nos sugiere una información/documento? 

• ¿Cuál es el propósito de un documento? 

• ¿Cómo demuestra dicha información el cumplimiento de la 

legislación relacionada con los bosques? 



Descripción de la cadena de suministro



• El ejercicio de describir las cadenas de suministro es siempre un 

buen punto de partida 

• Forma eficiente de determinar el país / región / bosque de 

aprovechamiento (información obligatoria)

• Necesario evidenciar declaraciones en una cadena de suministro 

• Importancia de los documentos de venta o transporte como 

justificación de la relación comercial 

•

Descripción de la cadena de suministro



Información para ayudar a describir la cadena de suministro:

• Entidades involucradas en la cadena de suministro (nombre 

y ubicación) 

• Cómo y dónde se transforma el producto

• Diferentes componentes

• Especies

• Procesos industriales

• Rutas físicas

Declaraciones de certificación si corresponde

Descripción de la cadena de suministro



Descripción de la cadena de suministro

Due diligence system

French Operator

Chinese Furniture 

Factory

Oak Oak Birch Walnut MDF Ply PB



• Plantilla de Excel: herramienta de descripción de la cadena de suministro

•

Descripción de la cadena de suministro



Integridad de la información



• Garantizar la calidad de la información recopilada

• Preguntas clave:

1. Fiabilidad y nivel de evidencia 

2. Validez / detección de fraude

3. Relación

4. Corrupción

Integridad de la información

Risk



1. Fiabilidad

• Fiabilidad y nivel de evidencia 

• ¿Se necesitan pruebas concretas? ¿Cuántas evidencias se necesitan? 

• Diferentes documentos, diferentes fuentes de información 

• Test de madera

El uso de test de madera en laboratorios para 

verificar la especie y el origen de los productos 

forestales puede mejorar su sistema de 

diligencia debida y evitar el abastecimiento de 

madera ilegal.



1. Fiabilidad



1. Fiabilidad

Múltiples
fuentes



• Determinar si un documento es válido:

• Comprobar fechas de emisión / firma 

• Presencia de firmas y sellos oficiales 

• Documentos oficiales a menudo son estandarizados, 

en base a una sola plantilla / formulario

• Uso de bases de datos en línea disponibles

2. Validez de la información



2. Validez de la información



2. Validez de la información



2. Validez de la información

Pregunta 5



2. Validez de la información



• ¿La información es corroborada entre los documentos? Compruebe la coherencia de la 

información sobre:

• Fechas 

• Volúmenes

• Entidades comerciales

• Dimensiones

• Cualidades 

• Especies

• Autoridades emisoras

• Etc. 

3. Relación



En países con un alto nivel de corrupción se pueden 

obtener sellos y firmas en documentos oficiales sin 

cumplir con la legislación

4. Corrupción

¡Desafío clave!



EVALUACIÓN DE RIESGOS



• Evaluar la información obtenida

• Identificar los riesgos sistémicos en el país de aprovechamiento:

➢ En toda la legislación pertinente (5 categorías legales)

• Evaluar si los riesgos sistémicos son aplicables a la cadena de suministro 

➢ Especificación de riesgo

➢ Tener suficientes detalles para proceder con la mitigación de riesgos

• Identificar el riesgo de que material desconocido se mezcle en la cadena de suministro 

(riesgo de mezcla) 

Objetivo de la evaluación del riesgo



Criterios de evaluación de riesgos

Especies

Complejidad 

de la cadena 

de suministro

Comercio & 

Transporte

Origen



Proceso de evaluación de riesgos

Origin Species 
Trade and 

transport

Conclusive risk factors

• UN / EU Sanctions

• Armed conflicts

• Timber harvest or trade bans

- -

“Green lanes” 

exempted from due 

diligence

• Valid FLEGT licences
• Valid CITES 

licences
-

IN ALL OTHER CASES
What is the legislation in place? 

What is the likelihood that this legislation is not enforced? 

Eye-catcher situations: 

high profile cases

High profile countries: Brazil, 

Myanmar, Ukraine, DRC…

• IUCN Status

• Ipe, Kevazingo, 

Mongolian Oak, 

Rosewood…

• Mis-classification

• Transfer pricing



Especies



Especies

Pregunta 6



• Nombre científico no es absolutamente obligatorio 

• Pero importante en la mayoría de los casos para: 

• Encontrar información sobre la especie a través de bases de datos (UICN, CITES, etc.)

• Verificar la coherencia de la información en relación con el origen declarado de la madera

• Evaluar el riesgo para las especies específicas 

•

Especies: requisitos

EJEMPLO

• Quercus mongolica es una especie de alto riesgo en relación con la tala ilegal. Crece de manera natural 

en Rusia Occidental, China, Corea del Sur y del Norte, Japón. 

• Quercus alba es una especie de bajo riesgo que crece de manera natural en Canadá y Estados Unidos.

•



• Especies conocidas y 

documentadas en riesgo de tala 

ilegal 

• Ipé (Brasil) 

• Kevazingo (Gabon)

• Rosewood (Madagascar) 

• Mongolian Oak (Rusia Oriental)

Especies: especies de alto riesgo 



• Indicación del estado de conservación de las especies, evaluando el riesgo de extinción

• Varios grados: Least concern / Near threatened / Vulnerable / Endangered / Critically endangered / Extinct in the wild / Extinct

Especies: Lista roja de la UICN

• En teoría, una especie en peligro de extinción 

podría ser aprovechada y comercializada 

legalmente PERO es más probable que una 

especie en peligro de extinción esté protegida 

mediante la prohibición de aprovechamiento o 

condiciones legales estrictas que se aplican a 

su aprovechamiento y / o comercio 



Origen



Origen: Licencias FLEGT

INDONESIA es actualmente el único país de VPA que ha alcanzado la etapa de 

expedición de licencias FLEGT. 

El alcance del producto de madera se incluye en el Anexo I del Acuerdo.

¿La licencia FLEGT 

está en vigor en el 

país de 

aprovechamiento 

del producto?

¿Acompaña al 

producto una 

licencia FLEGT 

válida?SI

No importar

BAJO RIESGO

No se requiere 

más DD

¿Está el producto 

dentro del alcance 

del VPA?

Continúe con 

Diligencia Debida

NO

Continúe con 

Diligencia Debida

SI SI

NO NO



Origen: casos de tala ilegal



Evaluación adicional de los riesgos de 

ilegalidad



• Principales pasos de la evaluación del riesgo:

• ¿Existen riesgos especificados en el país de aprovechamiento de la 

madera?

• En caso afirmativo, ¿son relevantes para la cadena de suministro 

que se está evaluando? 

• En caso afirmativo, ¿ya han sido mitigados con alguna medida (una 

acción, un documento, etc.)?

•

Evaluación adicional del riesgo de madera ilegal



Caso hipotético: La madera de la plantación se aprovecha en el país X y se exporta a la UE.

Se han detectado 3 riesgos de origen en el país X:

1. Riesgo de sobreexplotación de madera en bosques naturales (superando las cuotas)

➢ No aplicable a la cadena de suministro, ya que la madera proviene de plantaciones.

2. Riesgo de que el aprovechamiento se lleve a cabo sin el permiso anual de aprovechamiento entregado por 

las autoridades forestales

➢ El exportador ya ha proporcionado su permiso anual de aprovechamiento, que ha sido evaluado como válido.

3. Riesgo de que no se firmen acuerdos sociales obligatorios con las comunidades locales antes del 

aprovechamiento

➢ Este riesgo es aplicable y aún no se ha mitigado. Hay que tomar acción.

Evaluación adicional del riesgo de madera ilegal 



Comercio y transporte



• La clasificación errónea en documentos de 

comercio y transporte es una vía común y 

conocida para evitar pagar impuestos u ocultar 

la tala ilegal

• Es importante prestar atención a las diferencias 

existentes en la descripción de los productos en 

los documentos comerciales y de transporte:

• Cantidades

• Tamaños

• Especies

Comercio y transporte: clasificación errónea



• Usar el comercio internacional para evitar pagar 

impuestos sobre los beneficios 

• Precios artificialmente bajos

• Bajo beneficio en el país de aprovechamiento -

impuestos bajos en el país de aprovechamiento

• Alto beneficio obtenido en países con regímenes 

fiscales beneficioso

Comercio y transporte: precios de transferencia

http://www.greenpeace.org/international/en/news/features/conning-congo-forests300708/


Complejidad de la cadena de 

suministro



• Detectar el riesgo de que el material se mezcle con:

• Material desconocido; y /o

• Material aprovechado o comercializado ilegalmente.

• En toda la cadena de suministro

• Preguntas orientativas:

• ¿Se ha identificado y contabilizado todo el material que entra en el 

producto? 

• ¿Otros insumos incluidos en el producto tendrían un nivel de riesgo 

diferente? 

Complejidad de la cadena de suministro



Complejidad de la cadena de suministro

Pregunta 7



• No existe una forma única de evaluar los riesgos de mezcla, pero se pueden tener en 

cuenta los factores

• Complejidad de la cadena de suministro 

• Longitud y ruta de la cadena de suministro 

• Complejidad del producto y del material (Multicomponente? ¿Material compuesto?) 

• Fortaleza de los sistemas de segregación / trazabilidad implementados

• Discrepancia de volúmenes

Complejidad de la cadena de suministro



Complejidad de la cadena de suministro

10% Mixed Tropical 
Hardwoods (MTH)

90% 
Rubberwood

Identificación de todos los componentes 

de un producto

Identificación de todos los insumos de un 

producto



Sistemas de segregación a implementar en proveedores y sub- proveedores 

Complejidad de la cadena de suministro



MITIGACIÓN DEL RIESGO



• Cuanto mejor se especifique y comprenda el riesgo, más apropiada será la medida 

de mitigación

• Cada riesgo debe abordarse por separado

• La mitigación de riesgos puede incrementar y suceder en varios puntos de la cadena 

de suministro

• No hay una lista de medidas disponibles

• Verifica y justifica la efectividad

Mitigación del riesgo

Cooperación del 

proveedor es CLAVE



Acciones de mitigación de riesgos 

disponibles



Opciones de mitigación de riesgos

Pregunta 8



Opciones-mitigación de riesgos

MITIGACIÓN

DE RIESGO

Evitar riesgo

Reemplazar cadena

de suministro

Uso material 

certificado

Use material no 

certificado, de 

bajo riesgoReemplazar

proveedor

Controlar riesgo

Cambio 
procedimientos

Recopilar
información

adicional

Recopilar
documentos
adicionales

Realizar test 
madera

Consulta con 
partes

interesadas

Realizar
auditoría
proveedor



• Cuando falta información o es incompleta

• Cuando el riesgo es causado por la ausencia o invalidez de la documentación requerida

• Riesgo de aprovechamiento sin un permiso de corta anual

• Risk of operating under an invalid forest concession agreement 

• Risk of operating under an outdated Forest Management Plan 

• La verificación repetida de la información también es una acción de mitigación de riesgos

• Por ejemplo, utilizar test de madera para verificar el origen y / o la especie

Recopilar información adicional



• Los proveedores pueden ofrecer cambiar sus 

productos a diferentes cadenas de suministro : 

• Especies

• Sub-proveedores o la estructura de cadenas de 

suministro

• Origen 

• Estado de certificación

Reemplazar cadenas de suministro



Sustitución de las cadenas de suministro

Zona protegida
Zona no protegida

Alto riesgo existente

para Unidades de 

Gestión Forestal cerca

de áreas protegidas



• Los proveedores podrían compartir el trabajo de la mitigación de riesgos: 

• Dar acceso a más información / documentación de sus propios proveedores 

• Acordar realizar comprobaciones adicionales antes de vender los productos 

• Implementar / mejorar su propia cadena de custodia / sistema segregación

• Colaborar con proveedores es clave:

• Están más cerca del área de riesgo 

• Es probable que hablen el idioma necesario 

• Es probable que tengan conocimiento local

Cambio de procedimientos

https://www.nepcon.org/projects/support-EUTR


➢ ¿Se aplican los requisitos de seguridad y salud en el aserradero? 

➢ ¿Las operaciones de aprovechamiento se llevan a cabo fuera de áreas protegidas dentro de la FMU? 

Auditoría de proveedores

• Puede incluir diferentes actividades dependiendo 

de los tipos de riesgos: 

• Revisión de documentos

• Visitas de campo 

• Entrevistas

• Consultas con las partes interesadas

•

1. Verificar la conformidad legal de las entidades de la cadena de suministro 

2. Verificar la eficacia de las acciones de mitigación de riesgos



• Presionar a los proveedores para proporcionar suficiente información o para 

implementar cambios con el fin de concluir bajo riesgo para sus productos no es 

siempre posible

• Es posible que algunos proveedores no estén dispuestos a colaborar

Sustitución de proveedores



CERTIFICACIÓN Y SDD



Usar material certificado

• No es vía libre según el EUTR

• El material certificado debe incluirse en la Diligencia debida

• Puede usarse en la evaluación de riesgos o como una acción de mitigación de 

riesgos

• Factor que disminuye el nivel de riesgo

• Es una manera de disminuir la cantidad de verificaicón a llevar a cabo

• El EUTR enumera los requisitos para los sistemas de Certificación (Implementing 

Reg. 607/2012) y da más orientación



Diferentes Sistemas de Certificación

→ Gestión forestal sostenible (incluyendo la legalidad), cadena de custodia

→ Gestión forestal legal, cadena de custodia

→ Sistema de diligencia debida, gestión forestal legal, cadena de custodia

Among others: Etc.



Usar material certificado

• Diversidad entre los sistemas de certificación

• ¿Qué cubren?: evaluar si el sistema de Certificación cubre la legislación

applicable según lo definido por el EUTR

• ¿Cómo trabajan?: verificar si el Sistema de Certificación tienes elementos que 

respalden la robustez y credibilidad (Sistemas COC, control de la madera

proveniente de bosques certificados- CW, controla las declaración falsas de la 

marca del esquema, etc.)

• Preferred by Nature ha realizado una evaluación de los sistemas FSC y PEFC y ha 

desarrollado una herramienta genérica que detalla los pasos para evaluar los 

sistemas de certificación 



Usar material certificado

Si el sistema es evaluado como apropiado:

1. Sigue vigente la obligación de recopilar información sobre todos los países de origen 

y todas las especies incluidas en el producto.

2. Precaución cuando parte de la cadena de suministro atraviesa países con un alto 

grado de corrupción

3. Asegurar la validez de las declaraciones de certificación.



Usar material certificado

• Necesita comprobar la validez del certificado:

➢ Del producto

➢ De las entidades que venden la madera certificada

• ¡No olvide que una entidad certificada puede vender productos certificados y no 

certificados!



• Verifique que el certificado del proveedor sea válido

• Preferiblemente verificar en bases de datos públicas

• No es recomendable confiar sólo en las copias electrónicas de un certificado, 

ya que no reflejarían en ellas ninguna terminación o suspensión del 

certificado.

• Verifique el alcance del certificado del proveedor

• Verifique siempre los documentos de transporte y ventas relevantes:

• Deben incluir declaraciones de certificación relevantes (por ejemplo, FSC 

Mix, PEFC 100%) y el código de certificación del proveedor

• Verifique que la entidad legal que vende el producto esté incluida en el 

alcance del certificado

Asegurar la validez de la declaración de certificación



Ejemplo: Base de datos FSC : https://info.fsc.org/

Asegurar la validez de la declaración de certificación

• Buscar proveedores por: 

• Nombre

• Código de certificación

https://info.fsc.org/


Ejemplo: Base de datos PEFC : https://pefc.org/find-certified

Asegurar la validez de la declaración de certificación

• Buscar proveedores por: 

• Nombre

• Código de certificación

https://pefc.org/find-certified


¿Preguntas? 
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EUTR recordatorio básico

• European Union Timber Regulation 

• Los reglamentos de la UE son automáticamente 

vinculantes dentro de los Estados miembros de la UE, 

que son responsables de su implementación.

• Objetivo principal: combatir la tala ilegal mediante el 

cambio en la demanda de los países consumidores



EUTR hitos

EU-FLEGT 

Plan de Acción

2008

2010

Se aprueba el 

Reglamento de la 

madera de la EU

EUTR entra

en vigor

Marzo 2013

2016

Revisión del Plan de 

Acción FLEGT

Trabajo FLEGT 

Plan 2018-2022

2018

2019

EC comunicación

“Intensificar la acción de la UE 

para proteger y restaurar los 

bosques del mundo”

 Se considera la viabilidad de 

introducir legislación para controlar

las importaciones de madera ilegal

 Necesidad de fortalecer la 

implementación y el cumplimiento

del EUTR 

 La Comisión de la UE seguirá trabajando para lograr 

una implementación del EUTR eficaz y uniforme en 

cooperación con los Estados miembros

 Reafirma la aplicación del Plan 

de Trabajo 2018-2022 por la 

Comisión de la UE

2015

ESPAÑA

El Real Decreto 

1088/2015, de 4 

de diciembre



EUTR ACTORES



Los principales actores y sus roles: descripción general

Countries and 

businesses 

exporting timber 

to the EU

EUROPEAN UNION COMMISSION

MEMBER STATES

Competent Authorities

MONITORING ORGANISATIONS (MO)

EU TIMBER INDUSTRY

End consumer of 

timber products

➢ Formulates rules and guidance

➢ Elaborate and maintain a due diligence 

system and ensure its proper use

➢ Ensure enforcement of the EUTR

➢ May provide assistance and 

guidance to operators

➢ Ensure that they trade timber at 

low risk of illegality by using a 

due diligence system

➢ Ensure traceability of timber trade

Traders
Operators

➢ Ensure traceability 

of timber trade

Approves entities as MO

Notify events of significant / repeated failure of operators

Check

Grant operators the 

right to use their 

due diligence 

system (not 

mandatory for 

operators)

Control

Submit a report every 

2 years

Ensures that Member States 

implement their obligations

EU forests



Estados Miembros/ Autoridades Competentes



• Mediante controles realizados a los 

Agentes, incluidas auditoria in situ 

➢ En base a un plan de control revisado 

periódicamente

➢ Con un enfoque basado en el riesgo

➢ Puede basarse en preocupaciones con 

fundamento realizadas por terceras partes

• Obligación de mantener registros de los 

controles.

Estados Miembros de la EU – Autoridades Competentes

• Carencias e irregularidades pueden llevar a: 

➢ Aviso de acciones correctivas hacia los agentes

➢ Incautación de material

➢Multas

➢Otras sanciones

• Responsable de la implementación de las reglas por parte de los agentes



Agentes y comerciantes



Agentes y comerciantes

Países y 

empresas que 

exportan madera 

a la UE

INDUSTRIA DE 

LA MADERA 

DE LA UE

Consumidor final de 

productos de madera

➢Garantizar la 

trazabilidad del 

comercio de madera

➢Asegurar la 

comercialización de 

madera con bajo 

riesgo de ilegalidad 

mediante el uso de un 

sistema de diligencia 

debida

Comerciantes
Agentes

➢Garantizar la 

trazabilidad 

del comercio 

de madera

➢

Bosques 

de la UE



• La industria de la madera se divide en 2 grupos: agentes y comerciantes

• Los agentes son aquellos que comercializan madera o productos de madera por primera

vez en el mercado de la UE.

➢ Comercializar por primera vez = distribuir o usar

➢ Agentes nacionales vs Agentes importadores

• Comerciantes son todos los demás negocios involucrados entre el agente y el consumidor

final

➢ Atención: un aserradero puede ser un “comerciante”

• Una empresa puede ser ambos: agente y comerciante

➢ Ejemplo: un distribuidor compra muebles de madera a un proveedor en Vietnam (agente) y a un 

proveedor en Alemania (comerciante) 

Agentes y comerciantes



Los agentes importadores son:

• Las entidades que actuan como importadores

cuando la madera es despachada por las 

autoridades aduaneras de la UE. 

• La definición es independiente de la propiedad del 

producto u otros acuerdos contractuales.

➢ En la mayoría de los casos, el importador es 

identificado como el "Destinatario" en la casilla 8 de 

los documentos de declaración de aduana 

(documento único administrativo _DUA).

Agentes importadores



Agentes y comerciantes

Pregunta 1



1. Prohibir la comercialización en el mercado de la Unión Europea de 

madera y productos de madera de origen ilegal

2. Exigir el desarrollo de un sistema de diligencia debida  a través de 

procedimientos y medidas que asegure el origen legal de esta 

madera.

3. Mantenimiento y evaluación periódica del sistema de diligencia debida

(excepto cuando se utiliza el Sistema de diligencia debida de una organización

de seguimiento) 

4. Si el agente tiene su sede/ domicilio social en España debe presentar 

cada caño antes del 31 de marzo  ante la autoridad competente la  

DECLARACIÓN RESPONSABLE 

Las obligaciones del agente

OBLIGACIÓN

DE RESULTADO

OBLIGACIÓN

DE MEDIOS

https://servicio.mapama.gob.es/eutr/Account/Login?ReturnUrl=%2Feutr%2F

https://servicio.mapama.gob.es/eutr/Account/Login?ReturnUrl=%2Feutr%2F


1. Estar en disposición de identificar:

• Proveedores

• Compradores (excepto para distribuidores que venden a 

consumidores)

2. Conservar la información al menos 5 años

3. Facilitar a las Autoridades Competentes la información

Las obligaciones de los comerciantes



Obligaciones de agentes y comerciantes

Procesadores y 
Fabricantes

Fuentes fuera de la UE

Mercado Interno UE

Agente Comerciante

• Trazabilidad del 

comercio

madera

• Sistema de 

Diligencia 

Debida para 

evitar madera

ilegal

• Trazabilidad del 

comercio de la 

madera (registro de 

proveedores y 

clientes)

• Trazabilidad del 

comercio de la 

madera (registro

de proveedores)

Comerciante



ALCANCE DEL PRODUCTO



• Productos que contienen papel, 

carton, fibra de madera o madera. 

• Lista completa en el Anexo del EUTR 

• Identificación basada en los códigos

aduaneros de la UE

Alcance: ¿a qué productos aplica?

➢ EUTR Art. 2(a) + Annex



• Productos de desecho

• “Sillas”

• Embalaje (usado como embalaje)

• Material impreso

• Instrumentos musicales

• Jueguetes y juegos

• Pasta y papel de bambú están exentos

• Herramientas, escobas, mangos de madera…

Alcance: ejemplo de productos no incluidos

See NEPCon webpage

https://www.nepcon.org/certification/legalsource/eutr-which-products-are-covered


INTRODUCCIÓN A LA 

DILIGENCIA DEBIDA



¿Qué es la Diligencia Debida? 

Pregunta 2



¿Qué es la diligencia debida?

“Los agentes están obligados a ejercer la diligencia debida. Para ello

deben utilizar un marco de procedimientos y medidas, denominado

“Sistema de Diligencia Debida”.” 

Fuente: EU Timber Regulation

“Un ‘Sistema de Diligencia Debida’ se describe como un método paso 

a paso, documentado, probado, que incluye controles, destinado a 

producir un resultado deseado y coherente en un proceso

empresarial” 

Fuente: Commission Notice of 12.02.16, Guidance Document for the EU Timber 
Regulation



• Sistema, mecanismo, procedimientos

• Objetivos: 

Evaluar y mitigar eficientemente el riesgo de vender o utilizar madera aprovechada

ilegalmente

Evitar la comercialización en el mercado de madera aprovechada ilegalmente

• Compuesto por:

• Conjunto de documentos y herramientas a usar

• Implementación cosistente de los distintos pasos

SDD – “Sistema de Diligencia Debida”

A fin de



Riesgos



¿Qué es el riesgo?

Las nociones de RIESGO e ILEGALIDAD son clave para un 

Sistema de Diligencia Debida

• Riesgo de ilegalidad: la probabilidad de que una determinada obligación legal no 

se cumpla 

• Riesgo puede ser bajo pero nunca ausente

• Riesgo de ilegalidad es “despreciable” o “no despreciable”

• No hay un área “gris” 

• No hay un umbral claramente definido



Madera Legal / ilegal



¿Qué es la madera legal?

Las nociones de RIESGO e ILEGALIDAD son clave para un Sistema 

de Diligencia Debida

“En ausencia de una definición acordada internacionalmente, la legislación del 

país de origen donde se aprovechó la madera, incluidas las reglamentaciones así

como la implementación de convenciones internacionales de las que ese país

forma parte, deberían ser la base para definir lo que constituye aprovechamiento

legal.”
Ref: Regulation (EU) No 995/2010



¿Qué es la madera legal?

“Legislación aplicable” significa la legislación vigente en el país de aprovechamiento forestal: 

1. Los derechos de aprovechamiento de madera dentro de los límites publicados oficialmente

2. Los pagos por derechos de aprovechamiento y madera, incluidas las tasas por aprovechamiento de madera

3. El aprovechamiento de madera, incluida la legislación medioambiental y forestal que abarque la gestión forestal y la 

conservación de la biodiversidad, cuando esté directamente relacionada con el aprovechamiento de la madera

4. Los derechos legales de terceros en relación con el uso y posesión afectados por el aprovechamiento de madera

5. El comercio y las aduanas en la medida en que afecte al sector forestal

➢ European Commission Notice C(2016)-755 of 12/02/2016, Part 4



Pasos para la Diligencia Debida



Pasos para la Diligencia Debida



Pasos para la Diligencia Debida

Acceso a la  

información
Evaluando

riesgos

Mitigación

Riesgos

Otras

medidas

Conclusión

bajo riesgo



Elementos de un Sistema de Diligencia Debida



• La forma en que una organización implemente esos pasos será su sistema de diligencia 

debida. ¿Quien hace que? ¿Cuándo? ¿Con qué herramientas? Etc.

Un sistema eficiente y robusto debería requerir como mínimo: 

• Sólido compromiso de la organización (avalado a nivel superior, público, etc.)

• Responsabilidades y competencias claras entre el personal

• Procedimientos documentados para mayor claridad y continuidad.

• Controles de calidad periódicos (auditorías, internas y / o externas), revisiones y 

actualizaciones del sistema

Elementos esenciales en un SDD- Sistema de Diligencia Debida



APLICACIÓN EUTR



Aplicación

Pregunta 3



• Agentes podrán estar sujetos a sanciones

• Las sanciones establecidas deberán ser efectivas, proporcionadas y disuasorias

• Los Estados miembros establecerán el régimen de sanciones aplicable

• Posibles sanciones: 

• Multas

• incautación de la madera y de los productos de la madera

• suspensión inmediata de la autorización de actividad comercial

Aplicación



• Implementación inconsistente entre los Estados miembros

• Número de controles están aumentando en general

• PERO: no hay datos agregados sólidos sobre casos de aplicación

• La obligación de reportar por las Autoridades Competentes es recopilada en los informes WCMC pero en

general es bastante inconsistente

• Informe de WWF 2019 apunta falta de transparencia de algunas Autoridades Competentes en la aplicación de 

casos.  

Fuentes: https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm y https://www.unep-wcmc.org/featured-projects/eu-timber-regulations-and-

flegt / y https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/?357123/WWF-Enforcement--Review-of-the-EU-Timber--Regulation-EUTR

Aplicación

https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm%20/
https://www.unep-wcmc.org/featured-projects/eu-timber-regulations-and-flegt%20/
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/?357123/WWF-Enforcement--Review-of-the-EU-Timber--Regulation-EUTR


• La importancia de quejas fundamentadas – informes de ONGs (Greenpeace, REM, 

EIA, Earthsight) 

• Países con perfiles importantes con controles frecuentes y sanciones:  

• Brasil (ipé)

• Birmania (teka) 

• Países Centroafricanos: República Democrática del Congo, Gabon, República Centroafricana

• Foco principal en la insuficiencia del sistema de diligencia debida del agente

Aspectos destacados en la implementación



¿Preguntas? 


