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Sissejuhatus



Euroopa Liidu puidumäärus – määrus 
nr 995/2010



Euroopa Liidu puidumäärus – määrus 
nr 995/2010

• ELi FLEGTi (metsandusõiguse 
rakendamise, metsandushalduse ja 
-kaubanduse) tegevuskava osa

• Eesmärk on vähendada 
ebaseaduslikku raiet ja kauplemist 
ebaseaduslikult üles töötatud 
puiduga

• Keelab ebaseaduslikult üles 
töötatud puidu ja sellest 
valmistatud puittoodete laskmise 
ELi turule

• Nõuab ettevõtjatelt nõuetekohase 
hoolsuse rakendamist 
(hoolsuskohustus)



Kujunemislugu

Alates 3. märtsist 2013 on ELi puidumääruse kohaselt ebaseaduslik lasta ELi turule 
ebaseaduslikult varutud puitu ja puittooteid.

Mõisteti 
seadusandlike 
lisavõimaluste 

vajadust

2007 2009 2011 201320052003

Euroopa Komisjoni 
ettepanek 

määruse kohta

3. märts 2013: 
määruse 

kohaldamise 
algus

20. okt 2010: 
Euroopa Parlamendi 
hääletus keelustas 

ebaseadusliku puidu ja 
puittooted

ELi FLEGTi
tegevus-

kava



Nõuded ja ulatus

• Määrusega on keelatud ebaseaduslikult üles töötatud puidu ja 
sellest valmistatud toodete laskmine ELi turule.

• Ettevõtjad, kes lasevad ELi turule puitu/puittooteid, peavad 
rakendama nõuetekohast hoolsust:

• koguma teavet

• hindama ebaseaduslikkuse riski

• riski vähendama.

• Juba ELi turul oleva puiduga kauplejad peavad dokumenteerima, 
kellelt nad puitu ostavad ja kellele müüvad.

Üksnes tooted, millel on FLEGT-litsents või CITESi luba/sertifikaat, vastavad 
automaatselt puidumääruse nõuetele – litsentsi/sertifikaadiga tooted ei vaja 

nõuetekohast hoolsust



Nõuded ja ulatus 

• Siduv kõikidele ELi 
liikmesriikidele 

• Kohaldatakse väga 
mitmesuguste ELi ja muudes 
riikides varutud või toodetud 
puiduliikide ja puittoodete suhtes, 
sealhulgas tselluloos ja paber

Picture source: BBC



Keda see puudutab?



Keda see puudutab

Tööstusharu

(ettevõtjad ja kauplejad)

Liikmesriigid (pädevad 
asutused)Järelevalve-

organisatsioonid

Euroopa Komisjon



Millised on nende kohustused?



Ettevõtjad ja kauplejad

Lõpptarbija

Ettevõtja Kaupleja

ELi turgRiigid väljaspool ELi

Töötlejad ja 
tootjad Kaupleja



Turulelaskmine

Lõpptarbija

Ettevõtja Kaupleja

ELi turg

Riigid väljaspool ELi

Töötlejad ja tootjad Kaupleja

Importpuit 

(töötatud üles väljaspool ELi):

• Ettevõtja on üksus, kes tegutseb 
importijana, kui ELi toll lubab puidu 
vabasse ringlusse

• Ettevõtja määratlus on sõltumatu toote 
omandilisest kuuluvusest või muudest 
lepingulistest tingimustest

Sisemaine puit

(töötatud üles ELis)

• Ettevõtja on üksus, kes levitab või 
kasutab puitu pärast selle üles 
töötamist



Turulelaskmine

ELi importijad

Üldjuhul on importija kaubasaaja, 
kelle nimi või number on esitatud 
tollideklaratsiooni dokumendi 
(ühtne haldusdokument – SAD) 
lahtris 8.



Turulelaskmine

• Lastud ELi turule (füüsiliselt) 

• Esimest korda

• Kasutatakse äritegevuses

– müüakse või mitte



Kohustuste määratlemine: ettevõtjad

• Rakendavad nõuetekohast 
hoolsust süsteemi ja 
protseduuride abil

• Säilitavad ja hindavad 
korrapäraselt 
nõuetekohase hoolsuse 
süsteemi 

Minimeerivad 
ebaseaduslikult üles töötatud 
puidu ja sellest valmistatud 
puittoodete riski 
Nõuetekohase hoolsuse 
süsteem peab sisaldama:
✓ juurdepääs teabele
✓ riskihindamismenetlused
✓ riski vähendamise 

protseduurid

Lisaks: dokumentide säilitamine viis 
aastat

• Ebaseaduslikult üles töötatud puidu ja sellest valmistatud puittoodete turule 
laskmine on keelatud.



Kohustuste 
määratlemine: kauplejad

Põhinõue: jälgitavus

• Peavad suutma ostjaid ja 
tarnijaid kindlaks teha kogu 
tarneahela ulatuses

• Säilitavad teavet vähemat 
viis aastat

• Esitavad teavet pädevatele 
asutustele



Kohustuste määratlemine: 
Euroopa Komisjon

• Sõnastab määruse 
(995/2010) ja 
rakendusmäärused

• Tunnustab ja kontrollib 
järelevalveorganisatsioone



Kohustuste määratlemine: ELi liikmesriigid

Tagavad puidumääruse 
rakendamise nende jurisdiktsiooni 
all oleval territooriumil

• kehtestavad „tõhusad, 
proportsionaalsed ja hoiatavad“ 
sanktsioonid, mida kohaldatakse 
rikkumiste puhul

• määravad vähemalt ühe pädeva 
asutuse, kes vastutab 
puidumääruse rakendamise eest

• esitavad Euroopa Komisjonile iga 
kahe aasta tagant aruande

Picture source: BBC



Kohustuste määratlemine: pädevad asutused

Valitsusasutus, kes vastutab puidumääruse 
kohaldamise ja rakendamise eest

• kontrollib järelevalveorganisatsioone

• kontrollib, et ettevõtjad täidavad kohustusi –
ametlik kontroll ettevõtetes ja kohapealsed 
auditid 

• nõuab vajadusel parandusmeetmeid

• protokollib kontrollimised ja avalikustab 
protokollid

Määratud pädevad asutused
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf

http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf


Kohustuste määratlemine: 
järelevalveorganisatsioonid

• Hoiavad toimivana ja hindavad 
regulaarselt nõuetekohase hoolsuse 
süsteemi 

• Kontrollivad oma nõuetekohase hoolsuse 
süsteemi korrakohast kasutamist 

• Võtavad sobivaid meetmeid, kui ettevõtja 
ei kasuta nõuetekohase hoolsuse süsteemi 
korrakohaselt, sealhulgas teavitab olulise 
või korduva rikkumise korral pädevaid 
asutusi

Märkus: ettevõtjad ei pea kasutama järelevalveorganisatsiooni nõuetekohase 
hoolsuse süsteemi, vaid võivad kasutada enda oma.

Tunnustatud 
järelevalveorganisatsioonid 
http://ec.europa.eu/enviro
nment/forests/mos.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/mos.htm


Mida tähendab seaduslik?



Mida tähendab seaduslik?

• Seaduslikult üles töötatud: üles
töötatud kooskõlas …

• Ebaseaduslikult üles töötatud: 
üles töötatud, rikkudes …

• ... õigusakte, mida kohaldatakse
puidu ülestöötamise riigis.



Mida tähendab seaduslik?

Kohaldatavad õigusaktid

• Õiguslik alus metsa üles töötada 

• Ülestöötamisega seotud 
maksud/tasud

• Vastavus metsa ülestöötamist 
käsitlevatele õigusaktidele 

• Kolmandate isikute valdus- ja 
kasutusõiguste austamine 

• Asjassepuutuvad kaubandus- ja 
tollieeskirjad



Mida tähendab seaduslik?

Rahvusvaheliste konventsioonide 
tähtsus

„Rahvusvaheliselt kokkulepitud määratluse puudumisel peaks ebaseadusliku metsaraie
määratluse aluseks olema selles riigis kehtivad õigusnormid ja eeskirjad, kus asjaomane puit
on üles töötatud, ning kõnealuses riigis asjaomaste rahvusvaheliste konventsioonide
täitmine, millega nimetatud riik on ühinenud.“

Lisaks riigi õigusaktidele on 
seadusliku/ebaseadusliku puidu 
määratlemisel olulised ka rahvusvahelised 
konventsioonid, millega riik on ühinenud.



Tooteulatus



Tooteulatus: mida see hõlmab?

• Mis tahes toode, mis sisaldab 
puitu, puidukiudu, pappi või 
paberit

• Täielik loetelu määruse lisas

• Põhineb ELi tollinomenklatuuril 
Nt:
• 4403 – töötlemata puit

• 4412 – vineer

• Grupid 47 ja 48: tselluloos ja paber

Määrust võidakse muuta, seega toodete loetelu võib tulevikus muutuda.



Tooteulatus: mida see hõlmab?

• Küttepuit

• Töötlemata puit

• Raudteeliiprid

• Saetud/lõhestatud puit

• Vineerispoon

• Servaprofiiliga puit

• Puitlaastplaadid

• Puitkiudplaadid 

• Vineer

• Presspuit

• Puitraamid

• Pakk-kastid, 
karbid jms

• Vaadid, pütid, 
tünnid jms

• Puidust tisleri- ja 
puusepatooted

• Tselluloos ja paber 
(v.a bambusest ja 
teisesest 
toorainest tooted)

• Puitmööbel 

• Kokkupandavad 
ehitised



Tooteulatus: mida see EI hõlma?

• Teisesest toorainest 
valmistatud tooted –
puittooted või -komponendid, 
mis on toodetud olelustsükli 
läbinud puidust või 
puittoodetest (mis oleks 
jäätmetena hävitatud)

• Istmed 

• Bambusest valmistatud 
punutud tooted ning tselluloos 
ja paber

• Pakkematerjal (teiste toodete 
pakkimiseks)

• Trükitooted



Tooteulatus – olulised erisused

Toote tüüp või 
materjal

Hõlmatud Ei ole hõlmatud

Trükitooted
Paber või pehmepaber, millel võib 
olla trükikiri, näiteks kosmeetilised 
salvrätid, tualettpaber, kirjapaber.

Tooted, mille puhul trükikiri on toote peamine 
osa, nt raamatud, brošüürid ja fotod.

Mööbel Enamik puitmööblit
Istmed, punutud/põimitud bambusmööbel 
ning meditsiinis, kirurgias, hambaravis või 
veterinaarias kasutatav mööbel

Bambus
Täisbambusest tooted, nt 
põrandakate, lauaplaadid ja 
mööbliosad

Punutud või põimitud bambusest tooted, 
tselluloos ja paber, istmed

Pakkematerjal

Pakkematerjal, mida müüakse 
valmistootena või mis annab tootele 
selle olulised omadused (nt 
dekoratiivsed kingikarbid)

Pakkematerjal, mida kasutatakse teiste 
toodete „toestamiseks, kaitsmiseks või 
kandmiseks“ nt transpordil ja pikaajaliselt 
eriotstarbel, nt muusikainstrumentide kohvrid



Rakendamine



Rakendamine: sanktsioonid

• Liikmesriikide õiguses on kindlaks 
määratud võimalikud karistused

• Karistused peavad olema tõhusad, 
proportsionaalsed rikkumise 
raskusega ja hoiatavad

• Võimalikud sanktsioonid on:
• trahvid

• konfiskeerimine

• kauplemisloa peatamine 

• vangistus



Rakendamine: sanktsioonid

Trahvi võib määrata:

kui nad:

ettevõtjatele

kauplejatele

järelevalve-
organisat-
sioonidele

• lasevad turule ebaseaduslikult üles töötatud puitu ja sellest valmistatud 
tooteid

• ei rakenda nõuetekohast hoolsust 

• ei suuda kindlaks määrata ettevõtjaid või kauplejaid, kes on neile puitu 
tarninud

• ei suuda kindlaks määrata kauplejaid, kellele nad on puitu tarninud

• ei hoia toimivana ega hinda regulaarselt nõuetekohase hoolsuse süsteemi
• ei kontrolli, kas ettevõtjad kasutavad nende nõuetekohase hoolsuse 

süsteemi korrakohaselt
• ei võta vajalikke meetmeid, kui ettevõtja ei kasuta nende nõuetekohase 

hoolsuse süsteemi korrakohaselt



Rakendamine: sanktsioonid

Süüteo toime pannud isikule võidakse määrata:

• a) kiirmenetluse käigus süüdimõistmise (summary conviction) 
korral trahv kuni 5000 £ ja/või kuni kolmekuuline vangistus;

• b) süüdistuse esitamisele järgneva süüdimõistmise (conviction on 
indictment) korral (piiramatu suurusega) trahv ja/või kuni 
kaheaastane vangistus.

Pädeva asutuse selgitus:
„Süütegu võib kohaldada iga saadetises leiduva konkreetse 

puutüki suhtes“

Ühendkuningriigi näide



Mis veelgi olulisem...

Saadetise 
konfiskeerimine ja 

tarnevoo katkemine

Ostjate kaotus ja 
mainekahju



Mis veelgi olulisem...

Lumber Liquidators 



Rakendamine: vastutus ja tõendamine

Kes vastutab?

• Ettevõtjatele saab määruse alusel 
esitada süüdistuse ja määrata karistuse.

• Ettevõtjate kohustusi ega vastutust ei 
lõpeta järelevalveorganisatsiooni 
kasutamine.

Kes ja mida peab tõendama?

• Rikkumise korral lasub 
tõendamiskoormis ametiasutustel.

• Nõuete rikkumist peavad tõendama 
pädevad asutused, vajadusel politsei 
kaasabil.



Rakendamistegevus

• Liikmesriigiti ebaühtlane

• Osa riike on olnud aktiivsemad,  

nt Taani, Ühendkuningriik, Rootsi

• Ettevõtjatele määratud karistuste avalikke 
registreid ei ole 

• Mõnes riigis korraldatakse auditeid 



Rakendamistegevus

• Ühendkuningriigi pädev asutus: puidu mikroanatoomilise analüüsi projekt 
Hiina vineeri puhul

• Rootsi pädev asutus Skogsstyrelsen trahvis ettevõtet Almtra Nordic 17 000 
Rootsi krooniga (ligikaudu 1800 eurot): Myanmari tiikpuu 

• Taani pädev asutus nõuab 7 ettevõtjalt nõuetekohase hoolsuse 
parandamist seoses Myanmari tiikpuuga (rohkem kontrolle Belgias, 
Itaalias, Hollandis, Hispaanias, Ühendkunigriigis) 

• Hollandi kohus jättis jõusse pädeva asutuse määratud sanktsioonid 
ettevõttele Fibois BV seoses lofiira (Lophira alata) ostmisega Kameruni 
äriühingult CCT (tingimisi trahv edasiste rikkumiste korral 1800 eurot/m3)

• Saksa kohus otsustas, et Saksa pädev asutus (BLE) toimis õigesti, kui ta 
konfiskeeris vengepuu partiid, mis olid 2013. aastal imporditud Kongost 
võltsitud dokumentide alusel

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/402325/Chinese_Plywood_Research_Report.pdf
https://eia-international.org/sweden-prosecutes-myanmar-teak-trader
http://www.nepcon.org/denmark-myanmar
http://forest-trends.org/blog/2017/06/07/dutch-court-ruling-helps-curb-illegal-timber-trade/
https://www.unep-wcmc.org/system/comfy/cms/files/files/000/001/054/original/Briefing_note_April_2017-May_2017.pdf


Vabaühenduste kampaaniad

• Suure riskiga juhtumite esiletoomine mitmes riigis

• Tegelemine konkreetsete ettevõtjatega

• Sellise teabe avaldamine, mida ettevõtjad peaksid 
riskihindamisel arvestama

• Üksnes dokumentidele tuginemise ohtude teadvustamine



Vabaühenduste kampaaniad

The Amazon’s silent crisis: licence 
to launder (Greenpeace, 2015)



Allikad



Ametlikud dokumendid

Esmased õigusaktid

Määrus (EL) nr 995/2010, milles sätestatakse puitu ja puittooteid turule 
laskvate ettevõtjate kohustused

Teisesed õigusaktid

• Delegeeritud määrus (EL) nr 363/2012 (menetluseeskirjad, mis käsitlevad 
järelevalveorganisatsioonide tunnustamist ja sellise tunnustuse tühistamist) 

• Rakendusmäärus (EL) nr 607/2012 (ühtsed eeskirjad nõuetekohase hoolsuse 
süsteemi ning järelevalveorganisatsioonide suhtes tehtavate kontrollide 
kohta)

Juhenddokument

• Juhenddokument



Ametlikud dokumendid

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm


www.nepcon.org/sourcinghub
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